/A audiitorkogu

Lugupeetud rahandusminister Teie: 18.09.24 nr 1.1-10.1/5751
Hr Jurgen Ligi Meie: 24.10.2024 nr 3-2.1.1
Koopia:

Finantsteenuste poliitika osakond
Thomas.Auvaart@fin.ee
Anastasia.Nommik@fin.ee

Arvamus hoiu-laenuiihistu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelndu kohta

Taname vGimaluse eest esitada oma arvamus seaduseelndu kohta. Audiitorkogu eesmarkidest
ja tlesannetest tulenevalt peame eelkdige oluliseks esitada oma ettepanekud audiitorteenuse
osutamisega seonduvate digusnormide kohta.

Kommentaarid audiitorkontrolli n6uete kohta
1.1 Siseauditi voi revisjoni ja audiitorkontrolli (ilesannete eristamine

§411ga

,§ 41 (4) Lisaks kdesoleva paragrahvi l0ikes 1 satestatule korraldab hoiu-laenuiihistu kdesoleva
seaduse §-s 27, § 271 I18ikes 4, § 28 Idigetes 2—4 ja 6-11 ning §-s 28% nimetatud nduete tiitmise
audiitorkontrolli (edaspidi eritdd). Audiitorettevotja kontrollib kdesoleva 16ike esimeses lauses
nimetatud nduete taitmist bilansipdeva seisuga.”

Oleme audiitorkontrolli Glesannete eristamise vajalikkuse ja nGuete selguse vajaduse kohta
avaldanud arvamust mitmete eelnevate HLU eelndude puhul. Meil on hea meel tddeda, et
mitmeid meie ettepanekuid on arvesse voetud, kuid siiski mitte piisavalt, millest tulenevalt
valitseb audiitori erit66 nduete osas ikka ebaselgus.

Suureks eelndu puuduseks on asjaolu, et vdrreldes! 2020 koostatud eelnduga on eelndust
eemaldatud varajasem vastavuskontrolli funktsioon, samas revisjoni lilesandeid ei ole sellest

12020 eelndu § 40. Vastavuskontroll
(1) Hoiu-laenuthistu peab ette ndgema sdltumatu vastavuskontrolli, mis on proportsionaalne hoiu-laenuihistu
tegevuse laadi, ulatuse ja keerukuse astmega. Vastavuskontrolli teostaja peab pidevalt ja tulemuslikult
teostama hoiu-laenuihistu tegevuse vastavuskontrolli, sealhulgas:
1) kontrollima hoiu-laenuihistu ja selle juhtorganite liikmete ning nende tegevuse vastavust Gigusaktidele,
juhtimisorganite otsustele, sise-eeskirjadele, hoiu-laenuihistu s6lmitud lepingutele ja heale tavale;
2) teostama jarelevalvet kdesoleva seaduse kohaselt kehtestatud tegevuspShimdotete ja sise-eeskirjade ning
hoiu-laenuiihistu kohustuste tditmisel esinevate puuduste kdrvaldamiseks voetud meetmete asjakohasuse ja
tulemuslikkuse (le ning hindama neid regulaarselt;
3) nGustama hoiu-laenulihistu teenuste osutamise eest vastutavaid isikuid kdesolevas seaduses satestatud
kohustuste taitmisega seotud kiisimustes;
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tulenevalt muudetud/tdiendatud. Nimetatu ei puudutanud kill audiitori erit66 néudeid, kuid
maaratles sisekontrolli vajalikkuse ja eristas sise- ja valisauditi lilesanded. Soovime sellele
tahelepanu juhtida.

1.2 Kindlustunde astme maaratlemine

Lisaks on eelnBust eemaldatud vorreldes 2023 eelnduga § 41 I6ikes 3 teine lause, mis kasitleb
audiitori erito6 puhul viidet vandeaudiitori kutsetegevuse standarditele, mille alusel audiitor
eritoid teostab. Juhime ka tahelepanu, et 2023 eelndus viide standardile ISA 800 ei olnud dige.
Moistame, et tegemist on audiitorkontrolli valdkonda kasitleva spetsiifilise teemaga, mille
kohta koostaja ei pruugi omada vajalikke teadmisi. Samas ei pea me Oigeks nduete selguse
seisukohalt seaduses maadratlemata jatmist - millal saab audiitor anda pdhjendatud ja millal
piiratud kindlustunnet. Kdigi audiitori eritéd Ulesannete puhul ei ole vdimalik pdhjendatud
kindlustunnet anda, seetdttu peab eelndus audiitori erito6 puhul madratlema ka piiratud
kindlustunde andmise vdimaluse. Teeme ettepaneku audiitori antava kindlustunde
maadratlemise osas audiitori Glesanded koos Ule vaadata, analiilisida ja leida sobiv lahendus.

Juhime tahelepanu ka sellele, et eelndule on lisatud markuste tabel, mis sisaldab koostaja
vastuseid Audiitorkogule eelmises eelndus margitud audiitori eritd6 objektide kohta. Samas on
audiitori erit66 objekt muutunud, sh on lisandunud § 282 audiitori kontrolli objektina. Lisame,
et ebadige on markuste tabelis koostaja seisukoht, et eelndu kontekstis hindab ta vaid
lisandunud ndudeid?. Erit66 maaratlemiseks tuleb Ule vaadata kdik audiitori tlesanded. Ka
kehtivas seaduses madratletud audiitori erit6d nduded vajavad selgust, sh audiitori antava
kindlustunde aste.

Oleme hea meelega n6us kohtuma ja aitama audiitori erit66 nduete ja audiitori kindlustunde
astme maaratlemisel ja erito6 nouete madratlemisel. Praeguse audiitori eritodé nduete
maaratlemisega me noustuda ei saa. Lisaks soovitame koostajal veel kord (ile vaadata meie
poolt eelmiste eelndude kohta esitatud ettepanekud, sh 03.11.2020, 13.10.2023, jt esitatud
ettepanekud, mis sisaldavad meie ettepanekuid ja pohjalikke selgitusi audiitori erit6o
tapsustamiseks. Lisame oma arvamusele ka naited varem esitatud ettepanekutest sisalduvatest
selgitustest audiitori eritd0 nGuete kohta.

1.3 Muud tdiendavad tahelepanekud
Eelnbu § 282ja §28Ig3ja 4

Nimetatud nduete osas selgitame, et audiitorid ei saa anda ja on keelatud anda kindlust
ebamadrastele kriteeriumitele nagu naiteks "kas arvesse on voetud kaiki asjaolusid"”,
tapsustamata asjaolude I6plikku loetelu. Vandeaudiitori kutsetegevuse standardid ei luba ja
seega on keelatud kindlustundena véljendada audiitori subjektiivset arvamust, kas on arvesse
vOetud kdiki neid asjaolusid, mida vastutav osapool suudab vilja moelda.

Ndeme, et vOrreldes eelmise eelndu versiooniga on eritdo tapsustamiseks astutud samme diges
suunas ja krediiditoimik laenuanaltitisi dokumentatsiooni koostamiseks on sisustatud eelndu §-
s 282, ent kriitiliselt hinnates on digusnormis vdhemalt puudu mdistliku laenukoormuse

2 Audiitorkogu ettepanek 2 ja koostaja vastus ettepanekule.
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arvutamise alused ja mdistliku laenukoormuse suuruse maaratlus. llma nimetatuteta ei saa
audiitor anda kindlustunnet (ei piiratud ega pohjendatut). § 28 I0ikes 3 on vajalik viidata
“koikide asjaolude” asemel sattele, mis need asjaolud sisustab, antud juhul nditeks tapsustades
§-s 282 nduete koosseisu.

§ 282 ei saa olla eraldiseisvaks kindlustandva audiitorkontrolli objektiks, vaid peab andma koos
vajalike tdiendustega raampdhimdtted ja kriteeriumid, mille suhtes §-s 28 lg-des 3 ja 4 ndudeid
hinnatakse.

Eelndu §411ig5

»(5) Kdesoleva paragrahvi l6ikes 4 nimetatud erit66 tulemusi kasitlevas vandeaudiitori aruandes
esitab audiitorettevotja hoiu-laenulhistu juhatusele, ndukogule ja olemasolu korral 12
volinikele aruande, milles avaldab arvamust kdesoleva paragrahvi I16ikes 4 nimetatud nduete
jargimise kohta. Kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 vdi 4 nimetatud nduete rikkumise tuvastamise
korral tuleb lisada viide kaesolevast seadusest tulenevale ndudele, millele hoiu-laenuihistu
tegevus ei vasta, ning selgitus, milles seisneb rikkumine.”

Ldige 1 satestab HLU auditi kohustuse. Nimetatud 18igus jaiab ebaselgeks teise lause s&nastuses
koostaja viide IGikele 1, mille kohaselt peab audiitorettevétja hoiu-laenuihistu
raamatupidamise aastaaruande nduete rikkumise tuvastamise korral lisama viite seadusest
tulenevale néudele, millele hoiu-laenulihistu tegevus ei vasta, ning selgituse, milles seisneb
seadusest tuleneva ndude rikkumine.

Nimetatud I6ike esimese lause kohaselt tuleb esitada aruanne I6ikes 4 nimetatud erit66 kohta.
Loogiliselt vGttes peaks ka jargnev lause kdsitlema erito6 ndudeid. Sellest tulenevalt tuleb teises
lauses eemaldada viide I6ikele 1.

Lisame, et raamatupidamise aastaaruande auditi |dbiviimisel l|dhtub audiitorettevotja
vastavatest vandeaudiitori kutsetegevuse standardite nduetest ja rahandusministeeriumi
maarusega kehtestatud vandeaudiitori aruande vormidest. Eelndu tekstist jadb aga mulje, et
koostaja sooviks on kehtestada hoiu-laenuihistu raamatupidamise aruande auditi puhul
audiitorettevdtjale lisaks nimetatutele veel tdiendavaid ndudeid. Kui koostaja sooviks on ette
naha, et audiitorettevdtja koostaks hoiu-laenuiihistu poolt raamatupidamise aastaaruande ja
raamatupidamise nduete rikkumise puhul lisaks vandeaudiitori aruandele veel eraldi tapsustava
aruande, lisades viited seadusest tulenevale, millele hoiu-laenuiihistu tegevus ei vasta, ning
selgituse, milles seisneb seadusest tuleneva ndude rikkumine, oleks tegemist lisaks auditi
labiviimisele tdiendava eritdoga. Eeldame siiski, et viide I6ikele 1 on siinkohal ekslik ja tuleks
lausest valja jatta.

Eelndu §411ig6
»(6) Valdkonna eest vastutav minister voib kehtestada maarusega tdapsemad tingimused

kdesoleva seaduse § 27, § 27! Idikes 4 ning § 28 Idigetes 2-4 ja 6-11 satestatud nduete
kontrollimiseks audiitori poolt.”
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IImselt on koostaja mote kehtestada delegatsiooninorm, jattes voimaluse tapsustada vajadusel
audiitori erit6d nduete sisu. Oleme (ihes oma eelmises arvamuses eelnevate eelndude kohta
selgitanud, et erit60 tingimused peavad olema selged enne audiitori erit66 alustamist. Seetdttu
tuleb eelndule lisada vastavad maaruse kavandid.

Kokkuvotteks

Kordame, et praeguste audiitori eritdd nduete maaratlemisega eelndus me ndustuda ei saa.
Pakume veel kord oma abi audiitori eritd0 selgemate nduete maaratlemiseks ja jddme ootama
koostaja ettepanekuid mdlemale poolele sobiva kohtumisaja suhtes.

Tehnilise markusena lisame, et eelndu kohaselt peaks audiitor kontrollima ka § 28 Ig 11 nduete
tditmist, samas sellist I0iget eelndus ei sisaldu. Kill aga sisaldus 2020 aasta septembrikuu

eelndus.

Lisa 1 Naited varem esitatud ettepanekutest sisalduvatest selgitustest audiitori erit66 kohta

Jadame ootama Teie tagasisidet.
Lugupidamisega
/allkirjastatud digitaalselt/

Mart-Martin Arengu
Audiitorkogu president
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